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Система расселения населения Российской Федерации

Пространственное распределение сельского населения в 
пределах Европейской России по данным текущего учёта 
на 01.01.2021

Пространственное распределение сельских населённых 
пунктов с наличием постоянного населения в пределах 
Европейской России по данным текущего учёта на 
01.01.2021

* - предварительная оценка без городских агломераций и зон 
влияния крупных городов

155 135
населенных пунктов

(99,8% в РФ)
в том числе

153 157
сельских населенных 

пунктов   

37,1
млн человек 

1 177 
поселков городского 

типа  

801
город

7
млн человек

16
млн человек   

50 тыс. человек 

из них 

124 000 
ОНП и ПТ

38 
млн человек   

менее

60,1 млн человек

(41,0% в РФ)

В Российской Федерации

155 454
населенных пунктов 

по итогам Всероссийской переписи населения 2021 года 

146,7
млн человек

*



Тенденции изменения структуры расселения

Численность населения сельских населенных пунктов, человек 

Ø сокращение численности сельского населения происходит на 
фоне концентрации сельского населения во все более 
крупных поселениях 

Ø число средних поселений уменьшается за счет их 
измельчания и перехода в разряд мельчайших

Ø варианты трансформации структуры сети поселений могут 
сильно разниться по регионам 

• постепенное “проседание” всей сети сельских поселений 
с медленным уменьшением средней людности в 
относительно благополучных регионах лесостепной зоны 

• обвал сети сельских поселений в областях Нечерноземья

• постоянное укрупнение людности поселений при 
сохранении общего рисунка сети характерно лишь для 
небольшого числа наиболее благополучных

• регионов Юга России.
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1-10
11-50
51-100
101-500
501-1000
1001-3000
3001-5000
свыше 5000

Людность сельских 
населенных пунктов

Количество сельских 
населенных пунктов

менее 6 23501
6-10 11730
11-25 17416
26-50 13380
51-100 14116
101-200 14800
201-500 17510
501-1000 8511
1001-2000 4223
2001-3000 1217
3001-5000 1000
более 5000 1002

2021 год



ИНФРАСТРУКТУРНОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИЙ – КЛЮЧ К СОХРАНЕНИЮ СЕЛЬСКОГО 
НАСЕЛЕНИЯ

Реализация Госпрограммы КРСТ 
направлена на создание условий 

для развития
базовых видов экономической 

деятельности и диверсификации 
экономики

села, обеспечение благоприятных 
финансовых, институциональных 

условий
развития сельской местности, 
комфортных условий жизни 

населения

Программа призвана дать 
импульс развитию сельских 

территорий, сократить разрыв в 
качестве и уровне жизни между 

городом и селом, обеспечить 
сельским жителям 

беспрепятственный доступ к 
услугам

и к объектам культуры и спорта, 
сформировать комфортную среду 

жизнедеятельности на селения

На сельских территориях России
(по состоянию на 31 декабря 2021 года, 

данные ФСГС):

v 35 685 ЛПО;
v 93 125 спортивных сооружений;

v 16 389 организаций 
дошкольного образования;

v 1 194 число детско-юношеских 
спортивных школ; 

v 6 454 коллективных средств 
размещения;

v 16 947 362 ввод в действие 
жилых домов

v 2 228 млрд. рублей-
общий объем 

финансирования 
Госпрограммы КРСТ 

на период ее 
реализации 



Госпрограмма РФ «Комплексное развитие сельских территорий»:
приоритет развитию точек роста

32,6 38,2
51,3

65,1
42,4 45,6

2020
факт

2021
факт

2022
факт

2023 2024 2025

ВСЕГО
(2020-2023)

млрд рублей

187,2

ОХВАТ НАСЕЛЕНИЯ

11
млн человек

РАБОЧИХ МЕСТ

78
тысяч

12
млрд рублей
(2020-2023)

ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ИСТОЧНИКИ



Госпрограмма РФ «Комплексное развитие сельских территорий»:
приоритет развитию точек роста

введено жилья за счет 
социальных выплат и на 
условиях найма

506,9
тыс. кв. м

реализовано проектов 
благоустройства

12 109 
ед.

создано площадок под 
компактную жилищную 

застройку
106

ед.

численность студентов, 
прошедших практику и 
обучившихся по целевому 
обучению

18,5
тыс. чел

построено автомобильных 
дорог1,33

тыс. км

проектов комплекс. развития 
сельских территорий или 

находится в высокой степени 
готовности

479
ед.

доля сельского 
населения в общей 
численности РФ –

не менее

25%
(в 2022 г. – 25%)

соотношение 
среднемесячных 

располагаемых ресурсов 
сельского и городского 

домохозяйств –
до

67,5%
(в 2022 г. – 67,2%)

доля общей площади 
благоустроенных жилых 
помещений в сельских 
населенных пунктах –

до

41%
(в 2022 г. – 40,5%)

Цели

2020-2023 гг:



Механизмы привлечения внебюджетных средств на реализацию мероприятий 
Госпрограммы КРСТ

90%
10%федеральный 

бюджет

региональный 
бюджет

+

внебюджетные 
средства*

Обязательное софинансирование в 
объеме 10% из внебюджетных 
источников – с 2024 года
(для всех видов дорог)

*в 2023 году софинансирование из внебюджетных источников –
не менее 5% (только для дорог к объектам АПК)

35,5
млрд рублей

(общий объем ФБ за 
2020-2023 гг)

0,7
млрд рублей

(общий объем ВНБ
за 2020-2023 гг)

Развитие 
транспортной 
инфраструктуры
млрд рублей

Благоустройство 
сельских территорий
млрд рублей

30%

70%

федеральный 
бюджет

региональный 
бюджет

не более
3 млн рублей*

+

=

местный 
бюджет

внебюджетные 
средства

+

• Трудовое участие граждан
• Денежный вклад
• Волонтерская деятельность
• Предоставление оборудования, помещений*с 2024 года (ранее было 2 млн рублей)

9,0
млрд рублей

(общий объем ФБ за 
2020-2023 гг)

2,8
млрд рублей

(общий объем ВНБ
за 2020-2023 гг)

50%
50%…

федеральный 
бюджет

региональный 
бюджет

+

внебюджетные 
средства

*необязательный
вклад из ВНБ –
до 10%

90%
10…

внебюджетные 
средства

**обязательно 
для:
• объектов 

туризма
• объектов для 

размещения 
организаций 
народных 
художественных 
промыслов

Современный 
облик сельских 
территорий
млрд рублей

62,8
млрд рублей

(общий объем ФБ за 
2020-2023 гг)

4,2
млрд рублей

(общий объем ВНБ
за 2020-2023 гг)



Трансформация подходов к развитию сельских территорий

11Министерство сельского хозяйства Российской Федерации

Долгосрочные планы 
развития 2025-2030

Концентрация рабочих мест и бизнеса

Внедрение комплексного 
межпрограммного (межотраслевого) 

подхода к развитию
сельских агломераций

Ускоренное развитие инфраструктуры 
в ОНП позволит обеспечить доступность 
качественных социально значимых услуг  

для населения сельских агломераций

Синхронизация мер поддержки в рамках 
всех государственных  программ 

1 800 сельских агломераций
обеспечение связанности опорного населенного пункта с прилегающей территорией

• дороги • транспорт • интернет • коммуникации

Долгосрочный план развития -
направлен на формирование инфраструктуры, 

необходимой для жизни, работы и развития бизнеса. 
в том числе:

Опорные 
населенные 

пункты  

Школа
УЦОК Разноотраслевые

направления в одном  объектеБольница Дом культуры Спортивные сооружения

ГП Развитие 
спорта

ГП Развитие 
культуры

ГП Развитие 
образования

ГП Развитие 
здравоохранения

ГП КРСТ



Преимущества трансформации подходов к развитию сельских территорий

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации

Новые направления государственной 
поддержки

50
млрд рублей

на ускоренное развитие автопарка 
и расширение сети маршрутов 

общественного транспорта

Доступность услуг

< 30
минут

территориальная 
доступность всех видов услуг 

для жителей прилегающих 
территорий

Проектная документация
до

2030
года

возможность планирования и 
разработки проектной 

документации на плановый период 

Развитие бизнеса

понимание перспектив развития территории 
для бизнес-сообщества

Конкурентная среда

создание конкурентных территорий с точки 
зрения качества среды по сравнению 

с крупными городами 

Комплексная поддержка развития
возможность привлечения иных мер 

государственной поддержки, 
не действующих на территории

Мониторинг 
Формирование статистической информации в 

разрезе ОНП и ПТ 9



ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ СЕЛЬСКИХ 
ТЕРРИТОРИЙ

A B C D E

Ключевые субъекты МСП в АПК:
- фермерские хозяйства и 

индивидуальные 
предприниматели (163,7 тыс. ед.)
- малые и микро-предприятия АПК 

(31,4 тыс. ед.);
- сельскохозяйственные 

кооперативы (6,2 тыс. ед.)

Механизмы акселерации субъектов 
МСП на сельских территориях:

- агростартапы;
- субсидии на создание и развитие 

сельскохозяйственных 
потребительских

кооперативов;
- развитие центров компетенций в 

сфере сельскохозяйственной 
кооперации 

Малые формы хозяйствования 
играют ключевую роль

для устойчивого развития 
сельских территорий и

обеспечения продовольственной 
безопасности на фоне 

неблагоприятной
внешнеэкономической 

конъюнктуры

Точки роста МФХ в 
аграрном секторе:

кадры,
планирование, маркетинг 
(продажи), партнерство

Инструменты 
поддержки МФХ:
государственная 

поддержка,
развитие кооперации, 

маркетинговые 
взаимодействия



Граждане РФ, 
в том числе 

ведущие личное 
подсобное 
хозяйство

Организованная 
предпринимательская 

деятельность 
(КФХ, ИП и иные 

организационно-правовые 
формы субъектов МСП в 

АПК)

Сельскохозяйственн
ые потребительские 
кооперативы 1 и 2 

уровня

Финансовые меры поддержки малых форм хозяйствования и их роль в производстве 
сельхозпродукции

Активный и маневренный малый бизнес может с успехом 
занять освободившиеся ниши на внешних и внутренних 
рынках, это хорошие возможности для такого сегмента, в 

том числе в сфере агротуризма. 

Малый и средний аграрный бизнес, составляющий 
порядка 94,1% всех зарегистрированных 

сельскохозяйственных товаропроизводителей страны, 
является основой АПК и локальной экономики села.

Минсельхозом России реализуется комплекс мер 
господдержки товаропроизводителей. Меры господдержки 

имеют адресный характер. Они разработаны с учетом 
роста и социального лифта: от ЛПХ до кооператива

Малые формы хозяйствования

Финансовая поддержка 

ме
ры

ме
ры

ме
ры



Финансовые меры поддержки малых форм хозяйствования и их роль в производстве 
сельхозпродукции

Граждане РФ, 
ведущие личное 

подсобное 
хозяйство

Организованная 
предпринимательская 

деятельность 
(КФХ, ИП и иные 

организационно-правовые 
формы субъектов МСП в 

АПК)

Сельскохозяйственн
ые потребительские 
кооперативы 1 и 2 

уровня

Грант «Агростартап»

90 % Грант

10 % 
Собственных 

средств

5 млн рублей – на все виды 
деятельности

7 млн рублей – на разведение 
КРС

Грант на развития 
семейных ферм

60 % Грант

40 % 
Собственных 

средств

30 млн рублей –
на все виды деятельности

60 % Грант

40 % 
Собственных 

средств

70 млн рублей –
на приобретение производственных 

объектов, оборудования и др.

Грант на развитие 
материально-технической 

базы СПоК
Меры господдержки ЛПХ

Применение НПД 
(самозанятый), 

подтвержденное справкой 
ФНС

Ведение похозяйственной
книги не менее 12 мес.

Картофель
Овощи открытого грунта

Молоко
Мясо (кроме свинины)

Увеличение поголовья скота и птицы



АГРОТУРИЗМ КАК ДРАЙВЕР СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ 
ТЕРРИТОРИЙ

Lorem Ipsum

ОФИЦИАЛЬНАЯ СТАТИСТИКА ЗА 2022 г.:
v 6 454 - число коллективных средств 

размещения, ед.;
v 191 654 - число номеров, ед.;

v 580 660 - число мест, ед.;
v 9 752 318 - численность 

размещенных лиц, чел. 

Активное развитие сельского 
туризма способствует 
диверсификации экономики, 
появлению
рабочих мест, увеличению 
доходов населения, и в целом 
улучшению экономического 
положения региона

Агротуризм как инструмент 
брендинга в сельской 
местности может обеспечить 
основу для творческой 
деятельности и улучшить 
экономическое, культурное и
экологическое благополучие 
жителей

АГРОТУРИЗМ

Начиная с 2022 года в России 
вступила в действие программа 

грантов Минсельхоза России 
«Агротуризм» в части создания 

инфраструктуры туризма в регионах. 
В 2022 году на предоставление таких 

грантов из федерального бюджета 
будет направлено 300 млн руб., в 
2023 году — 500 млн руб., в 2024 

году — 700 млн руб.



1. Поддержка МФХ, как полюсов роста в сельской местности, позволит достичь продовольственной 
безопасности в стране, создаст дополнительные рабочие места в малом и среднем бизнесе, сформирует 
положительный инвестиционный климат и обеспечит устойчивое территориальное развитие, особенно в тех 
точках роста, где итак сконцентрированы основные ресурсы (кадровые, демографические, производственные и 
иные).

3. Адаптация Россией зарубежного опыта поддержки малых форм расселения необходимо осуществлять с 
учетом высокой неоднородности пространства сельской России (в частности зональных особенностей сельского 
расселения). Для северных территорий Европейской части России интересен опыт стран Северной Европы 
(Финляндия, Швеция и др.), для средней полосы – стран Восточной Европы (Польша, Чехия, Венгрия и др.),  
для сложного равнинного и горного юга – стран Южной Европы (Испания, Греция и др.) и других стран. 

2. Синергия взаимодействия государства и бизнеса в среднесрочной перспективе положительным образом 
скажется на мотивацию сельского населения оставаться в сельской местности в связи с развитием 
инфраструктуры, благоустройством среды, доступом к качественным услугам и т.д. Для бизнеса данное 
взаимодействие предоставляет новые возможности, связанные с созданием инфраструктуры и решением 
проблем в сфере обеспечением производств качественными трудовыми ресурсами. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


